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Hacia los comicios federales de julio del 2003

Mario Trujillo Bolio™

En un entorno de incertidumbre eco-
némica y un ambiente bélico interna-
cional, la ciudadanfa mexicana vivird, a
partir del tercer trimestre del presente
afio, el inicio de un proceso electoral
federal de gran trascendencia para
el pais, pues los resultados de los comi-
cios del 6 de julio del 2003 definirin
dos posibles escenarios politicos:

1. Si un buen porcentaje de la votacién
se inclina hacia fuerzas politicas de
oposicién, el Partido Revolucionario
Institucional (pRI) ganarfa un por-
centaje considerable de sufragios, el
Partido de la Revolucién Democri-
tica (PRD) recobrarfa fuerza entre el
electorado y los partidos pequefios
obtendrfan una presencia aceptable
en el voto ciudadano. El saldo de los
préximos comicios llevarfa, en
consecuencia, al Partido Accién
Nacional (PAN) a perder terreno po-
litico en el Congteso de la Unién y a
colocarse en franca desventaja para
impulsar las propuestas de gobierno
que el presidente Vicente Fox no ha
podido concretar en su gestién en ma-
terias econémica, social y polftica.

2. Si la votacién es lo suficientemente
favorable al pAN, le permitird renovar
alianzas con una oposicién no del
todo fortalecida y promover, des-
de la Cdmara de Diputados, los pro-
gramas gubernamentales de Fox para
el segundo tramo de su gestién, que
tendrian que concretarse en las mo-
dificaciones juridicas en materias
fiscal, energética e incluso en la
afiorada reforma del Estado.

*  Investigador titular del ciesas y
profesor de asignatura de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM
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La eleccién de la LIX Legislatura
(2003-2006), que integrardn 500 dipu-
tados federales, 300 por mayoria relativa
y 200 por representacién proporcional,
serd, sin duda, el acontecimiento de ma-
yor trascendencia en la escena politica
nacional durante estos meses. No obs-
tante, cabe decir que a los comicios fede-
rales se sumard también la disputa por
cargos de representacién popular, para
conformar la I1I Legislatura de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal
(ALDE), y la eleccién de jefes delega-
cionales. Estos comicios mostrardn si la
injerencia del PRD atin es representativa
en la ciudad de México —junto con el
ahora llamado “efecto peje”, por la pre-
sencia gubernamental de Manuel Lépez
Obrador- o si ha habido un reacomodo
politico de las fuerzas opositoras, en el
que el Pry, el PAN y otros partidos meno-
res parecen recobrar posiciones en los
puestos de eleccién popular y en la ges-
tién gubernamental capitalina.

Sin duda, después de la eleccién fede-
ral del 2 de julio del 2000, en la que el
PRI perdi6 la presidencia de la reptibli-
ca, el panorama politico del pafs se
amplié notablemente. Asimismo, la
correlacién de fuerzas politicas varié
sustancialmente al asumir el AN las rien-
das del Poder Ejecutivo y al tener en el

Diputados federales  pni PAN PRD

Mayorfa relativa 132 134 24

Representacién 76 71 30
proporcional
Totales 208 205 54

Congreso de la Unién una oposicién
partidista con mayoria relativa, pese a
la presencia considerable que alcanzé el
propio panismo en el Poder Legjslativo.'

En este sentido, el cuadro que pre-
sentamos es muy interesante, pues ilus-
tra la mayorfa relativa de la oposicién
en diputaciones federales y la minima

ventaja del PAN en lo que pasé a serla -

LVIII Legislatura. En consecuencia,
para los distintos partidos, los comicios
federales que se avecinan son funda-
mentales, dado que habrd cambios im-
portantes en la participacién politica
del pais con los nuevos reacomodos.?

Los TIEMPOS

Y QUEHACERES PROSELITISTAS

Desde marzo, con las elecciones muni-
cipales y del Congtreso local en el Esta-
do de México, y particularmente en los
meses de abril, mayo y junio del 2003,
el activismo proselitista ha sido impor-
tante entre las principales fuerzas politi-
cas del pafs y las que lograron registrarse
para participar en la préxima contien-
da. El escenario polftico-electoral lo ha
marcado de manera decisiva el Cédigo
Electoral, que define cudndo deben los
partidos politicos registrar a los candi-
datos. Los momentos decisivos fueron
la primera quincena de abril, con el re-
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gistro de las 300 candidaturas por
¢l principio de mayoria relativa
(articulos 34, pdrrafo 2; 64, pd-
mafos 1,3y 5,y 177, pérrafo Ic,
del Cofipe), y la segunda quin:
cena del mismo mes, con la pre-
sentacion de la lista de aspirantes
a una diputacion por el princi-

io de representacion proporcio-
nal (articulo 49, pdrrafo 7¢, del
Cofipe). La efervescencia politica
se caracterizé por el trabajo de
cada partido en la seleccion de
sus candidatos a diputados por
mayoria relativa y de sus candi-
daturas de representacion propor-
cional a partir de coaliciones de
partido o con propuestas de per-
sonajes destacados de la soc iedad
civil, intelectuales, profesionistas
ylo miembros de organizaciones
politicas afines a cada partido.

Aunque la cultura politica me-
xicana contempordnea advierte en la
mayorfa de los partidos politicos una ca-
rencia programdrica sobre ¢l rumbo es-
tratégico que debe seguir la nacion, en
todos los partidos hay pricticas y
costumbres similares en los métodos
para postular a sus militantes a cargos
dF representacion popular. En este sen-
tido, la labor y las negociaciones desde
la.s d_irecciones nacionales, estatales y
dlStl"ltales fueron arduas y complejas,
precisamente por esperarse una refiida
COm'petencia electoral entre los 11
partidos contendientes. Si bien pudie-
I‘Oflidestacar candidaturas de unidad de
militantes distinguidos de los partidos
¥ algunos casos notables de candidatos
para la obtencién de diputaciones plu-
finominales, hay que advertir que en la
St.‘-lecqén de cuadros politicos no se hi-
dieron a un lado los intereses de poder
en las clpulas partidistas por determi-
nados candidaros; tam poco se hizoaun
lado el corporativismo de los grupos de
POd-er.en los partidos, los reacomodos
Partidistas, nj las pugnas entre las di-
Yersas corrientes y facciones de los
Partidos contendientes.

Al mismo tiempo, en los diversos
partidos destaca la emergencia de una
nueva clase politica que estard presen-
te en las nominaciones, as{ como una
intensa movilidad de cuadros partidis-
tas cuyos representantes, en el pasado,
habfan fungido como presidentes mu-
nicipales, diputados locales, dirigentes
de partido e incluso como funciona-
rios gubernamentales y gobernadores.

Si bien es cierto que las dirigencias
nacionales de los partidos ya no pu-
dieron definir unilateralmente las
listas de candidatos y que afortuna-
damente se crearon métodos para que
los candidatos fueran seleccionados a
partir de la consulta ciudadana, en ¢l
actual entorno politico hay una
marcada incidencia de los gobernado-
res de PRI, PAN y PRD —2 partir de lo
que se podria denominar como el j'cfc
politico partidista— en la postulacién
de un buen niimero de candidatos con a-
rraigo politico en |as entidades que g0~
biernan, y los mismos mandatarios
seleccionaron 2 militantes desraFn-
dos que fueron funcionarios de gobier-
no antes de iniciar el proceso electoral.

EL TRICOLOR, FOR UNA MAYOR

PRESENCIA §N EL CONGRISO

DE LA UNION ¥ £ DF

En las filas del pri la preparacion del

PI'OC?S() electoral que se avecing cs

Cl‘l.ic‘;lﬂq. pues se trata de una prucha

{J’-UEIFiISta decisiva para ganar terreno

politico como primera fuerza oposi-

tora en la préxima LIX Legislatura,
recobrar fuerza en la ciudad de Méxi-
co y abrir, al mismo tiempo, la brecha
para reconquistar la presidencia de la
reptiblica. En los pasados comicios,
para la eleccién de congresos locales
y gubernaruras el tricolor recobré re-
rreno de manera considerable, y para
la préxima disputa electoral seguird
esta meta y dispondri de los medios
econdmicos para hacerlo, pues es el
partido con mds dinero para gastos
de campaiia, con la cifra nada des-
preciable de 714 millones 168 mil
268 pesos.’
A pesar de que ha recuperado terreno
politico y de que en las elecciones de
marzo en el Estado de México s¢ man-
tuvo como primera fuerza politica de la
entidad, en este instituto politico pre-
valecen las fisuras ocasionadas por la
controvertida eleccién de su dirigencia:
primero por la aceptacién de Roberto
Madrazo como mdximo dirigente y,
después, por la ardua negociacién entre
los grupos priistas y cipulas de poder
que aun tienen fuerza y que, en la con-
tienda electoral que se avecina, deman-
daron canonilas en el registro de los
candidatos afines a sus interescs, tal
como sucedié a dltima hora con el
“palomcn" de algunos candidatos pfines
a la dirigencia partidista.

Pese a que la seleccién de candidaros
sc realizé por la via de cuotas, y que en
algunos casos ésta fue acaparada por la
direccion partidista, los comités esta-
rales y gobcrmdnrc.i pri.i,!m. y pesc a
que se otorgd corporativamente una
porci6n mis a sus debilitados secrores
obrero, campesino ¥ magisterial ~en
esta ocasion ¢l cjemplo mis claro s
evidencid en este gremio, con la macs-
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tra y dirigente Elba Esther Gordillo—,
este sistema del PRI estard a prueba en
la situacién politico-electoral del 2003.
La refida y complicada contienda del
6 de julio exigird un priismo mds beli-
gerante, con cuadros politicos profesio-
nales que tendrdn que enfrentarse con
una diversa gama de adversarios que
buscardn, mediante un intenso proseli-
tismo, las hoy tan codiciadas curules y
jefaturas delegacionales.

Un elemento desfavorable que puede
ocasionarle al PRI cierta desventaja
desde el inicio de la campafia electoral
serd el curso juridico del llamado Ze-
mexgate. El desvio de recursos de la
paracstatal Petréleos Mexicanos, reali-
zado por los priistas en la pasada cam-
pana presidencial, que implica una serie
de corruptelas en la empresa y que
involucra a la burocracia sindical, fun-
cionarios del pasado gobierno y los
particulares beneficiados con las con-
cesiones en la refinerfa y la petroqui-
mica, no sélo tiene un costo econémico
para el tricolor por la multa de mil
millones de pesos impuesta por la Co-
misién de Fiscalizacién del Instituto
Federal Electoral, sino también una
trascendencia importante en el terreno
politico al dafiar la imagen del pr1.

En cuanto a la politica de coaliciones,
el PRri, de cara a las elecciones, tiene
acuerdos con el Partido Verde Ecologista
de México (pvEm) en la [lamada Alianza
para Todos. Si bien esto le servird al
PVEM para sostenerse en el escenario
politico nacional, para el rri tan sélo
significa afianzarse con mayor fuerza en
algunos distritos electorales y buscar
mayor presencia electoral, como re-
cientemente ocurrié en el Estado de
Meéxico, pero ahora de manera marcada
en otras entidades no menos importantes
como Veracruz, Guerrero, Hidalgo,
Sonora, San Luis Potosi y Querétaro.

IMPORTANCIA DE LOS COMICIOS

PARA UN PANISMO GOBERNANTE A LA DERIVA
El pAN es la fuerza polftica més intere-
sada en salir bien librada en las elec-
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ciones del 2003. Empero, en esta co-
yuntura politica, tiene un riesgo ma-
yor en las elecciones que se avecinan,
pues un resultado poco contundente
lo llevaria a perder espacios significati-
vos en el Poder Legislativo y le impe-
dirfa concretar las propuestas del
gobierno foxista. Para el PAN es impe-
rioso reafirmarse como primera fuerza
politica del pais y, sobre todo, sacar
adelante buena parte del programa de
gobierno de Vicente Fox, pospuesto
por la recesién econémica —en lo que
va del sexenio, el Producto Interno
Bruto ha sido de 0.6 por ciento, mien-
tras que en el 2002 creci6 apenas 0.9
por ciento-y por el nulo avance en las
reformas econémica y laboral, esta 1l-
tima con la controvertida “ley Abascal”.
En efecto, para el PAN la necesidad de
ganar en el terreno electoral es impe-
riosa, pues tuvo un balance no muy
halagador en las elecciones del 2002 y
en los recientes comicios en el Estado
de México, donde se mantuvo como
segunda fuerza politica, sin mds logros
que los ya alcanzados en elecciones fe-
derales. En los anteriores procesos elec-
torales en los estados del pais, el albiazul
no ha podido sostenerse. A lo anterior
se le debe sumar las fricciones entre el
primer mandatario y la dirigencia de
su partido, situacién que ha ocasiona-
do que la ciudadanfa empiece a buscar
otras opciones en la oposicién, en gran
parte en el PRI, medianamente en el PRD
y en menor medida, en el PvEm, des-
pués de la fractura de su alianza con el
PAN. Pese a que el PAN contard con un
significativo presupuesto de 641 millo-
nes 132 mil 19 pesos para los comicios
del 2003, tiene varios asuntos pendien-
tes que pueden contrarrestar su porcen-
taje en la votacién. Uno de ellos es que
se le sancione antes de los comicios de
julio por el manejo y procedencia
de los recursos proporcionados por Lino
Korrodi, representante de Amigos de
Fox, y otro mds es la falta de credibili-
dad en la figura presidencial, situacién
que distanciard al foxismo de la obten-

cién de votos, pues a dos afios de ges-
tién se ve que tiene problemas para
mantener una sélida gobernabilidad.
De ahi, entonces, que el panismo bus-
que aplazar y desviar ante la ciudada-
nfa el candente asunto de los Amigos
de Fox, y que el mismo presidente y su
esposa Marta Sahagin recurran al
activismo en actos ptiblicos clientelares
antes de iniciar el proceso de los
comicios federales. Aunado a lo ante-
rior, hay varios aspectos que pueden
restarle votos al PAN y que estdn rela-
cionados con escdndalos —el enfrenta-
miento entre el llamado jefe Diego
Ferndndez de Cevallos con los cuadros
politicos cercanos al presidente Vicente
Fox—, casos de corrupcién —venta de
algunas candidaturas— y arribismo
entre algunos de sus militantes que
ocupan puestos de eleccién popular.*

En estas circunstancias, el albiazul
tendrfa que cubrir con proselitismo el
bajo perfil presidencial, la pérdida de
presencia politica en algunos estados y
el incipiente trabajo en el Congteso,
que ha sido poco efectivo en la LVIII
Legislatura en relacién con las refor-
mas energética, fiscal y laboral, asf
como los reveses sufridos en el ejerci-
cio de la polftica exterior de México.

Pese a los tropiezos del PAN como
partido gobernante, sus triunfos electo-
rales en los tiltimos afios le han permiti-
do avanzar notablemente en las distintas
votaciones. Esto se debe al crecimiento
de la presencia partidista con legisladores,
presidentes municipales, gobernadores
y en la presidencia de la republica.
Asimismo, y como bien dice Francisco
Reveles, el pAN ha logrado, mal que bien,
un proceso de consolidacién partidista
en el que se observa una “renovacién de
dirigentes, recluramiento de miembros,
especializacién y profesionalizacién de
los cuadros dirigentes ejecutivos, formas
de financiamiento, arreglo funcional de
las relaciones entre las fracciones inter-
nas y constitucién de alianzas con
fuerzas politicas externas que favorecen
el desarrollo electoral del partido®.’



Un elemento mds que hay que in-
cluir en el avance politico del PAN es su
presencia en el Distrito Federal, pues
en la II Legislatura de la 2(DF cuenta
con 20 diputados y cuatro jefes dele-
gacionales.’

EL SOL AZTECA , POR MAS CURULES

Y CONSOLIDACION POLITICA EN EL DF
Para el PRD, los comicios federales que
se avecinan también son fundamenta-
les, pues se da una buena ocasién para
reafirmarse como tercera fuerza politica
del pais. El perredismo sabe que su pre-
sencia parlamentaria ha sido precaria y
que requiere ganar mds espacios en el
Congreso de la Unién. Conforme trans-
curre el tiempo, en el “partido del sol
azteca” el tradicional sistema corporati-
vo se afianza cada vez mds por la accién
politica de sus distintas corrientes. Esta
situacién llevard a los grupos de podera
incorporar como candidatos a sus cua-
dros distinguidos mds que a dirigentes
sociales, que representen a los trabaja-
dores, campesinos o al sector urbano-
popular. El procedimiento democrético
enlaseleccién de sus candidatos por ple-
biscito electivo superé en cierta forma
el retroceso del PRD en materia politica;
empero, la designacién de candidatos
mediante los servicios de empresas
privadas encuestadoras, contratadas para
medir la presencia politica de los mili-
tantes que buscan una candidatura de
representacién popular o jefatura dele-
gacional, no convencié a la militancia
perredista y menos a la ciudadanfa. Si
bien al prD estos mecanismos de
seleccién interna le permitird tan sélo
recobrar posiciones internas, su trabajo
politico se puede dispersar notable-
mente, al perder presencia politica en
las delegaciones y curules en la préxima
[l Asamblea Legislativa, y sin lograr mis
espacios en la C4mara de Diputados. El
PRD propuso a militantes profesionales
con la capacidad politica para presen-
trse en la contienda electoral de julio
del 2003 frente a candidatos priistas,
Panistas y de las agrupaciones politicas

recién registradas, y trat6 de presentar
mayor capacidad partidista para tener
una activa participacion en un Congre-
so renovado que cobrard mayor trascen-
dencia, pues en éste serd crucial la
discusion de asignaturas pendientes en
materias econdmica, social y laboral.
Por ello no es gratuito que finalmente
el PRD también decidiera, en su lista de
aspirantes a diputados plurinominales
de marzo pasado, postular a diversos
candidatos externos que iban desde
empresarios, ex priistas, profesionistas

¢ intelectuales, hasta funcionarios de los
estados donde el perredismo gobierna
o tiene alianzas politicas, todo esto con
el objetivo de tener como diputados a
representantes mds capacu.ados para las
labores del Poder Legislativo.

Al mismo tiempo, si el PRD pretende

avanzar como el partido que represen-
ta a la izquierda tradicioqal mexicana
y al nacionalismo revolucionario en el
Congreso de la Unién, asi como afian-
sarse en los estados donde actualmen-
te gobierna, deber4 superar las pugnas

de poder que ya son cotidianas en su

vida interna —como acontecié en L
pasada eleccidn de su direccion nacio-
nal- y hacer mis coherente su activi-
dad politica en el pais.” El ruo, come
tercera fuerza politica nacional, cuen-
ta con un financiamiento significativo
de 282 millones 852 mil 142 pesos pata
que sus candidatos realicen su labo
proselitista. Estos trabajos serin refor-
zados con la coalicién politica que w
concretard con ¢l Partido del Trabajo
(p7), la misma que les permitied obe-
ner mayor cantidad de votos en enti-
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dades como Chiapas, Veracruz, Tabas-
coy, sobre todo, en Baja Calstornia Sag,
Distrito Federal, Michoacin, Tlascals
y Zacatecas. En los comicios del Eseado
de México, pesc & que w mantuve
como la tercera fuerza clectoral en la
entidad, ¢l rrD avanzd notablemente
para gobernar en importantes muna s
pios y contar con un nUMEro ugndia-
tivo de diputados locales, um‘: -
se cONStituyd COMO UNA OPORICKA (1
mayor presencia entre la crdadants

mexiquense.
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MINORIAS RENOVADAS Y SU

PRESENCIA EN LOS COMICIOS

La participacién de otras agrupaciones
politicas que recientemente obtuvieron
su registro ante el Instituto Federal Elec-
toral (IFE) para contender en las
votaciones de julio del 2003 —como Con-
vergencia, Sociedad Nacionalista, Libe-
ral Mexicano, México Posible y Fuerza
Ciudadana-— se debe tener presente en el
mapa electoral y ante unos comicios que
serdn muy refiidos en todos los distritos
electorales del pais. Estos partidos —algu-
nos de reciente creacién y otros que re-
cuperaron su registro—, aunque es
predecible que obtendrdn un bajo por-
centaje de la votacién nacional, no de-
ben ser minimizados politicamente, pues
su actividad proselitista los puede llevar
a obtener suficientes sufragios para alcan-
zar diputaciones federales y algunas
curules en la ALDE. Esta situacién llevard
a PRI, PAN y PRD a buscar acuerdos parla-
mentarios con estas minorfas y a em-
prender un trabajo de alianzas en la
Cédmara de Dipurados, precisamente
cuando se discuta y decida alguna inicia-
tiva o reforma constitucional. Si bien la
presencia politica de estos partidos es
regional, estatal —como en el Estado de
México, donde obtuvieron algunas
alcaldias— e incluso en la ciudad de
Meéxico, con la obtencién de cargos
de representacién popular modificarfan
sustancialmente el trabajo parlamentario
en la Cdmara de Diputados y/o en la
ALDF. Esta tltima consideracién es per-
tinente ya que en el andlisis politico
prospectivo y en los sondeos de agen-
cias encuestadoras no se vislumbra que
el pri ni el pAN obtengan, en los co-
micios federales de julio del 2003, una
mayorfa absoluta en la LIX Legislatura.
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Notas

Sobre la situacion del escenario politico
tras el proceso electoral que culming el
2 de julio del 2000, véase un balance
mas detallado en mis articulos
periodisticos en Milenio Diario del 7

y el 21 de julio del 2000.

Sobre los cambios operados en la
correlacion de fuerzas en el ambito
nacional y en lo que llevé a la
conformacién de los grupos
parlamentarios en la LVIIl Legislatura,
vease M. Trujillo Bolio, Milenio Diario,
4 de agosto y 6 de octubre del 2000.
Los distintos montos para los gastos de
campanas electorales que se indican
para cada partido pueden consultarse
en la pagina electrénica del ire
(www.ife.org. mx/comsoc/prensife.htm).
Alli se distinguen claramente las
cantidades para cada uno de los 11
partidos que participaran en los
comicios de julio del 2003.

[ 1

Un analisis sugerente sobre la presencia
de Accion Nacional en la sociedad y
como partido politico gobernante esta
en el articulo de Soledad Loaeza
publicado en La Jornada el 30 de enero
del 2003.

Veéase "El centralismo en la estructura
del Partido Accion Nacional”, en
Francisco Reveles (coord.), Partido
Accién Nacional: los signos de la
institucionalizacion, Gernica/Fcrys-UNAM,
Meéxico, 2002, pags.165-266.

Véase M. Trujillo Bolio, “El camino a la
gobernabilidad en el Distrito Federal”,
Milenio Diario, 15 de septiembre del
2000.

Algunos balances criticos sobre la
actuacién politica del sro estan en las
paginas del periédico La Jornada, en
los articulos de Adolfo Gilly, Luis
Hernandez y René Drucker del 1

y el 11 de febrero del 2003.



